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[摘　 要]预算绩效管理直接服务于“推进国家治理体系和治理能力现代化”总目标。 如何夯实高校

全面预算绩效管理工作以实现财政资金的质效提升成为财政部门、主管部门及预算执行部门普遍关

注的重点议题,智能审计技术的加持,使高校全面预算绩效管理质效提升日益成为高校财政资金审

计业务及财务管理业务的主流方向。 文章通过分析全面预算绩效管理现状及智能审计技术对其影

响,从“鱼塘管理”视角进行系统性论证和解析,总结出智能审计对高校全面预算绩效管理影响意义

重大。
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　 　 随着全面预算绩效管理的深化,高校作为公共

资金的重要使用主体,其预算管理效能备受关注。[1]

现有研究多聚焦政府层面,对高校领域,特别是智能

审计等新技术如何重塑其预算管理模式,尚缺乏深

入探讨。 智能审计技术通过数据挖掘与自动化分

析,正驱动预算绩效管理迈向实时监控、动态调整的

新范式。 然而,其技术逻辑与高校多元、复杂的组织

特性如何有效契合,仍需一个整合性的分析框架。
为此,本文创新性地引入“鱼塘管理”概念作为隐喻,
将高校预算系统视为一个包含多元部门、有限资源

的动态生态系统。 在此视角下,本文旨在系统剖析

智能审计技术如何作为关键的智能干预手段,通过

优化预算编制、重构绩效评价及重塑组织行为,影响

高校全面预算绩效管理效能,并深入探讨其带来的

效率提升、潜在风险及必要的人机协同治理哲学,以
期为理论创新与实践应用提供启发。

一、文献回顾

　 　 目前,诸多文献研究了全面预算绩效管理的实

施效果及影响因素,本文重点关注智能审计技术对

高校预算绩效管理的变革性影响。[2] 智能审计技术

正深刻重塑着预算绩效管理的范式。 这一变革不仅

体现为从传统预算管理模式向智能绩效治理系统的

演进,实现了预算管理的精准化与动态化,更体现为

技术融合驱动下审计模式的根本性转变,使得全量、
持续的监管成为可能。[3]随着在行政事业单位、高校

及企业等多场景中的实践探索,智能审计展现出提

升管理质量与推动模式转型的双重效应。[4] 然而,技
术的深度应用也伴随着数据安全、算法伦理等风险,
对其的审慎管控与伦理规制已成为不可或缺的一

环。[5]本文旨在系统梳理这一转型脉络,辨析其内在

驱动力与实践成效,并审思其潜在挑战,以期为构建

稳健高效的智能预算治理体系提供参考。

(一)从传统预算到智能绩效治理

　 　 智能审计技术通过数据挖掘、模式识别和自动

化分析,显著提升了预算绩效管理的效率和精度。
唐建纲等(2025) [6] 以 G 省为例,探讨了预算管理一

体化下预算绩效管理机制的优化路径,指出人工智

能技术能够实现预算数据的实时监控与动态调整,
增强绩效目标的科学性和可操作性。 郭锐等(2025)[7]

基于 AHP-熵权组合赋权法构建高校预算绩效管理

考核体系,强调智能算法在指标权重分配和综合评

价中的重要作用,该体系有效提升了考核的客观性

和准确性。

(二)技术融合驱动审计模式演进

　 　 范雍祯(2025) [8] 和徐超等(2025) [9] 从技术融

合视角出发,指出大数据与人工智能的结合推动了

审计信息化的范式跃迁,实现了从抽样审计向全量

审计、从事后审计向持续审计的转变。 这种转变使

得预算绩效管理能够基于更全面的数据源进行实时
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分析和预警,例如,审计可通过深度学习模型识别预

算执行中的异常模式[10] ,从而提升绩效管理的及时

性和风险防控能力。

(三)多场景下的实践探索与路径创新

　 　 在行政事业单位与高校等领域,智能审计技术

助力解决了预算绩效管理中的突出问题。 刘炳正

(2025) [11]分析了行政事业单位预算绩效管理中的

信息滞后和评价主观性问题,提出人工智能技术可

通过自动化数据采集与分析优化决策流程以解决相

应问题。 程彩燕等(2025) [12] 进一步探讨了业财融

合背景下高校全面预算绩效管理的实现路径,强调

智能审计工具在整合财务与业务数据、强化绩效关

联方面的作用。

(四)质量提升与模式转型的双重效应

　 　 智能审计技术不仅提升了预算绩效管理的效率,
还推动了审计模式的整体转型。 李冰洁(2025) [13] 和

王志安等(2025) [14]以商业银行审计为例,指出人工

智能赋能下审计模式从传统人工检查向数据驱动、
模型驱动的智能化审计转变,显著提升了审计覆盖

度和风险识别能力。 徐敏 ( 2025) [15] 和倪春来等

(2025) [16]则从上市公司和企业内部审计角度,分析

了人工智能在提升审计质量、强化绩效问责方面的

应用策略与实践效果。

(五)技术风险的审慎管控与伦理规制

　 　 尽管智能审计技术为高校全面预算绩效管理提

供了许多便利,但其应用过程也面临数据安全风险、
算法缺乏透明度和人才短缺等挑战。 史煜娟等

(2025) [17]和崔永梅等(2025) [18] 从负责任创新视角

出发,强调需明确人工智能审计的问责边界,防范算法

偏见与伦理风险。 黄聪等(2025)[19] 和马尚(2025)[20]

指出,审计人员需具备数据科学和机器学习等复合

型专业能力,而沈隐夕等(2025) [21] 进一步提出了审

计信用人才培养模式的转型路径。

二、“鱼塘管理”视角下,智能审计技术对高校
全面预算绩效管理的影响

　 　 在高校全面预算绩效管理领域,智能审计技术

正推动管理模式从经验决策向数据驱动决策的深刻

转型。 为系统解析这一变革,本文创新性地提出“鱼

塘管理”框架,将高校预算系统视为一个由多元部门

(鱼群)、预算总量(水体)、流动规则(能量循环)和

动态平衡机制构成的生态系统。

(一)“鱼塘管理”内涵

　 　 本文中所提出的“鱼塘管理”,作为解释高校预

算绩效管理的创新性隐喻,其核心要素(包括鱼塘生

态系统、鱼群分类、水质管理机制等)的整合应用,在
现有预算管理文献中尚未见先例。 最接近的理论是

组织生态预算理论,即依据自然生态系统的物质循

环和能量流动原则,将经济活动解释和构建成一套

全面的物质流、能量流和资金流的核算、规划与管理

体系,旨在实现资源效率最大化和环境影响最小化。
“鱼塘管理” 这一隐喻性的管理框架,将一个组织

(或业务单元) 视为一个需要精心管理和投资的鱼

塘。 此框架的创新性在于它将组织生态预算理论从

宏观的种群层面,下沉和应用到微观的组织内部和

战略互动层面,并提供了一套可操作的思维模型。
该理论框架并非要取代组织生态预算理论,而是对

后者进行了有效的补充和延伸。 “鱼塘管理”框架回

答了组织生态预算理论所忽略的关键问题:在既定

的生态规律下,一个具体的组织应该如何通过主动

的、精细化的内部管理和战略选择,来实现整体效益

最大化。 “鱼塘管理”框架是连接宏观行业规律与微

观组织行动的、具有创新性和实用价值的桥梁,其核

心内涵可从以下四个维度系统理解和解释。
一是系统要素维度:把鱼群物种对应到学校的

各部门,同时把水体环境对应到学校的预算总量;
建立能量流动规则,即各部门之间的预算资金转移

模型。
二是动态平衡机制维度:建立反馈预警机制,如

某部门预算执行率连年不达标,将触发最低保障预

算的预警机制等。
三是智能干预模型维度:运用智能审计技术进

行智能干预,以达到平衡学校预算分配的目的。
四是治理哲学内核维度:既要靠高科技,又不能

完全依赖高科技,需讲究人工和智能的平衡。

(二)智能审计技术对高校全面预算绩效管理的影响

　 　 智能审计技术对高校全面预算绩效管理的影响

体现在数字化治理与教育财务管理的深度融合上,
其影响机制可从理论框架、技术实现和制度变迁三

个维度进行学术解构。
1. 理论层面影响

智能审计技术推动高校预算编制从增量模式转

向零基预算,如通过聚类算法识别成本动因,模拟资

源竞争,提升预算准确性。 通过智能审计技术,预算

绩效评价体系可以有效整合财务、教学、科研多维数

据,采用智能系统验证投入产出实效,实现精准资源
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评估。 应用智能审计技术,优化决策并确保预算编

制执行及绩效监控等有关算法公正性。
(1)预算编制理论重构

智能审计技术使得预算工作突破传统增量预算

的路径依赖。[22]零基预算模型通过聚类算法识别业

务活动成本动因,可实现对无效支出的科学削减,同
时基于强化学习的动态预算博弈模型,可模拟院系

间资源竞争行为,其预测准确率经反复测算显著高

于传统方法。 智能审计技术正在推动高校预算管理

工作从经验决策向数据驱动决策转型。[23] 创新性主

要体现在以下两方面:一是在预算编制方法上,基于

聚类算法的零基预算模型通过解构分析历史业务数

据,可识别出非必要支出项目,相比传统增量预算模

式,零基预算可有效提升资金使用效率;二是在资源

配置机制上,动态博弈模型的运用能够模拟不同预

算方案下经费使用部门的策略互动,其预测准确率

较传统专家评估法更高。 智能审计技术带来了一系

列变革效应:有效建立了成本动因与业务价值的比

对关系,使每项预算申请都需要证明其边际效用;形
成了动态优化的预算调整机制,通过运用智能审计

技术可实现每季度乃至每月根据最新数据的模型迭

代;构建了可视化的资源竞争沙盘,管理者能直观观

测不同分配方案的连锁反应。 技术模型的可靠性依

赖于高质量的数据输入和持续的算法审计,这要求

高校同步推进数据治理体系改革,包括建立统一的

数据标准、完善元数据管理等,以确保智能决策的科

学性和公正性。
(2)绩效评价体系优化

现在很多世界一流大学都将高科技方法融入学

校资源管理系统,即通过数据整合,把学校的财务数

据、教学成果数据、科研成果数据等打包分析,进一

步全面评估资源分配是否合理。[24] 全球百强大学中

诸多甚至已部署智能审计系统,自动生成“绩效成绩

单”,运用高级统计方法来识别真实效果,即对绩效

结果再次论证,最终达到去伪存真的目的。
2. 技术实现路径影响

智能审计技术驱动的预算绩效管理算法框架

中,预算绩效管理系统全程自动帮助学校管理财政

资源。[25]具体分五步实现:第一步数据搜集,全天候

自动抓取各种财务数据和相关设备使用数据;第二

步异常检测,用 AI 识别异常的购买行为(类似支付

宝盗刷检测的技术),比如突然出现异常大额采购行

为;第三步风险预警,系统运用概率预测技术提前预

警可能超支或者非正常列支的项目;第四步动态调

整预算,当检测到某项目预算不够或没有充分消耗

时,自动出具新的预算分配方案;第五步效果评估,
年终或学期结束后,用科学方法评估每笔钱的实际

效果。 以上技术手段可以有效降低预算执行的偏差

率。 智能审计技术驱动下预算分配智能化的实现路

径概括如下。
(1)基于 Shapley 值的科研经费效能评估模型

在高校或科研机构,经费分配常常面临一个难

题:跨学科团队的贡献如何实现公平量化? 例如,一
个项目由数学、生物、计算机三个团队合作完成,但
在经费分配时很难精确衡量每个团队的贡献比例。
传统方法(如按工作量或论文数量分配)容易引发争

议。 Shapley 值原本是博弈论中的概念,用来计算每

个玩家在合作中的真实贡献,其核心思想是考虑所

有可能的合作组合,计算每个玩家对最终成果的边

际贡献。 该理论也可应用在科研经费的分配中:智
能审计技术可以自动分析不同团队的各项数据(如

论文影响力、专利数量、实验进展等),用 Shapley 值

算法计算出每个团队的真实贡献比例。 这样可以避

免“搭便车”现象,让经费分配更加公平。
(2)数字孪生技术构建预算沙箱

高校每年的预算决策通常依赖经验和既有数

据,一旦资金分配不合理,可能导致资源浪费或关键

项目缺钱。 数字孪生是在计算机里建立一个虚拟的

财务系统,可以模拟不同预算方案的实施效果。[26]

例如,明年若给人工智能实验室多拨 10%经费,是否

会影响其他学科的科研进度? 如果削减行政开支,
是否会导致某些服务瘫痪? 预算沙箱的作用在于模

拟不同决策的后果,像财务版的模拟游戏,管理者可

以尝试各种预算方案,衡量哪种方案最合理。 数字

孪生做预算模拟可降低资金错配风险。 如果现实情

况发生变化,系统可快速调整相关预算策略。 举个

通俗的例子,以往规划财政预算像闭眼扔飞镖,融入

数字孪生技术后,相当于先让 AI 模拟 100 次扔飞

镖,找到最准的方案后再执行。
3. 制度变迁影响

(1)组织行为改变———从预算博弈到算法迎合

智能审计技术赋能的预算绩效管理系统,使得

传统预算博弈策略失效。 过去,高校各部门在预算

申报环节可能存在“注水”行为,如虚报需求、隐藏结

余等。 通过运用智能审计技术,预算系统能自动分

析历史数据,发现异常,比如某个实验室每年都剩

30%经费却还申请增加预算。 这种透明性可有效降

低部门预算申报时的无效需求。
同时,智能审计技术下的预算绩效管理系统也

面临着新的算法迎合问题。 部分院系经费使用部门
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发现智能审计技术依赖量化数据指标后,难免会出

现“刷数据”的投机行为,如多发低质量论文凑数量、
给学生“放水”以提高评分等,从“会哭的孩子有奶

吃”变成“会考试的孩子拿奖励”。
(2)治理结构转型———AI 不能完全取代人

智能审计技术赋能下的预算绩效管理系统,催
生了算法治理委员会这一新型治理机制。[27] 其核心

意义在于应对智能审计算法可能隐含的偏见———如

偏向理工科、忽视人文社科的非量化价值等,人类专

家或伦理委员会通过对所有 AI 生成的预算方案进

行专项审查,能确保资源分配的公平性。 另外,绩效

审计已从传统的年终检查转变成全天候监控。 传统

模式下的年度审计容易存在时滞效应,问题发现时

常常为时已晚;[28]而智能审计时代通过实时监控资

金使用情况,可实现风险的精准防控———如检测到

某项目的某个支出科目连续多次调剂使用,系统则

自动触发预警;若某笔采购价格异常,系统会直接冻

结交易,等待人工审核。 人工否决权作为智能审计

赋能下的预算绩效管理系统“最后的刹车闸”,AI 可

提供决策建议,但最终决定权必须归属于人类。 例

如,AI 可能建议裁撤某个投入产出比低的人文类项

目,但算法治理委员会可行使否决权,因其文化价值

等将其保留。
概括来讲,算法治理委员会治理机制的必要性

主要体现在三个维度:一是算法偏见矫正维度,由
于机器学习模型易受训练数据影响,可能会系统性

低估人文社科类难以量化项目的价值,这就需要建

立跨学科专家委员会进行价值重估;二是实时监管

维度,传统年度审计存在时滞效应,而智能系统的

全天候监控能力要求建立与之匹配的即时响应机

制,委员会需制定分级预警标准和处置流程;三是

人机权责界定维度,因为完全依赖算法决策可能导

致重大误判,故必须保留人工否决权作为制度安

全阀。

(三)“鱼塘管理”视角下,智能审计技术对高校全面

预算绩效管理的影响

　 　 为便于理解和有效应用,也为更直观呈现智能

审计技术对高校全面预算绩效管理的影响,本文以

“鱼塘管理”视角作为切入点,把整个高校预算管理

体系看作一个鱼塘生态系统,从而进一步分析智能

审计技术对高校全面预算绩效管理的影响。
1. 把高校预算绩效管理系统看作鱼塘生态系统

高校预算绩效管理系统可形象化为一个动态运

转的“鱼塘生态系统”———一所大学的预算绩效管理

如同一个大鱼塘,里面有不同鱼群(子系统):教学部

门(草鱼)、科研团队(锦鲤)、行政后勤(清道夫鱼)……
日常管理中不同鱼群间必然存在资源互动与相互影

响。 以某省某重点高校为例,教学部门(草鱼)经费

占比 40%左右时,整体可实现预算的有效平衡。 但

在实际执行中,难免会出现各类“生态失衡”现象:例
如草鱼数量过多消耗氧气增加(即教学挤占科研经

费现象)、锦鲤生病影响水质(某个科研实验室超支

拖累全校预算)等。
传统预算绩效管理中的年终审计像对鱼塘的定

期人工换水,而智能审计技术则像智能水质监测和

自动喂食机的结合体,后者更能实现预算执行过程

中的生态平衡调整。 高校预算绩效管理系统可被概

念化为一个动态平衡的生态池,其中,各组织单元呈

现出差异化的生态位特征,如教学部门(草鱼)承担

基础营养供给功能,科研团队(锦鲤)作为高价值展

示物种,行政后勤(清道夫鱼)则负责系统清洁维护。
所有子系统通过资源互动形成共生关系,但也存在

生态竞争,如教学规模扩张可能挤占科研资源,并引

发系统性风险。 传统预算管理模式类似于周期性人

工干预的封闭系统,其年终审计存在明显的时滞效

应,难以及时应对突发性的生态失衡。 智能审计技

术则构建了全天候的生态调节系统:通过部署智能

传感器网络,实现实时数据采集并配置自动投喂装

置(动态预算分配),实现了对系统参数的持续监测

与反馈调节。 这种智能化的治理模式使系统具备了

更强的自组织能力,能够快速识别资源错配问题、预
防系统性风险,并维持各生态位的动态平衡。 但需

注意的是,过度依赖技术调节可能导致生态系统简

化,因此仍需保留人工干预机制,为生态多样性和各

系统均衡发展提供保障。
2. 智能审计技术如何影响“鱼群协作”
(1)打破信息孤岛,增强鱼群间“沟通”
以某高校为例,在运用智能审计技术之前,文科

院系未掌握理工科院系已于 2025 年购买了 50 台大

型仪器设备的相关信息。 2026 年应用智能审计技术

后,则可自动共享既有的仪器设备相关数据信息。
再比如,若发现理学院的打印机使用率特别低,则建

议调剂给其他学院共用;物理系和化学系同时申购

同类仪器,则触发合并采购提醒等。 智能审计技术

的应用,带来的直接效果是设备共享率提升,大幅度

节省预算资金。
智能审计技术通过打破高校内部信息壁垒,能

够实现跨学科的资源优化配置。[29] 传统模式下,各
院系间的设备采购与使用数据相互割裂,导致严重
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的资源重复配置问题,如前文所述的文科院系与理

工科院系间设备信息不互通,同类型仪器重复采购

率较高。 智能审计技术通过建立统一的数据中台,
可实现三方面的关键性突破:一是设备使用效率的

智能诊断,如通过物联网传感器监测设备使用率,自
动识别低效资产;二是跨院系需求匹配算法,当检测

到多个院系同时申购同类设备时,自动触发协同采

购建议;三是闲置资源再配置机制,通过分析设备使

用时空特征,智能推荐设备共享方案。[30] 该系统的

应用可有效提升高校设备共享率,降低大型仪器设

备重复采购率,最终达到节约采购资金的目的。 这

种变革不仅提升了资源配置效率,更推动了高校从

“部门所有制”向“共享经济”模式的转型,为构建节

约型校园提供了技术支撑。 但该系统实施需要配套

的管理机制改革,包括建立跨院系的资产调配委员

会、制定共享激励政策等,以确保技术红利得到充分

释放。
(2)动态资源分配,充分利用“智能投喂器”
传统的预算绩效管理多采用年度固定定额分配

模式,如同对鱼塘进行全年固定投喂,直接后果就是

部分“鱼群”(院系)因资源供给不足而挨饿,部分则

因资源冗余造成浪费。 智能审计技术下,则可根据

预算需求实时调整,如果突然下雨(如天气恶劣不宜

线下上课),为线上教学相关“鱼群” (院系)追加资

源支持;锦鲤产卵期(科研冲刺阶段),临时为其增加

科研经费等。 这样可使紧急资金响应速度大幅度

提升。
智能审计技术通过构建“监测—预测—调整”的

动态闭环机制,能够实现变革型创新。 首先,可以建

立需求敏感度分析模型,通过算法识别不同院系的

教学科研周期特征;其次,可以开发应急资金触发机

制,当监测到特殊事件(如在线教学需求激增)或关

键节点(如科研项目结题阶段)时,自动启动预算调

剂程序;最后,扩大传统预算中的机动经费规模,构
建弹性资金池,为动态调整提供空间。 这种智能化

的预算管理模式,本质上重构了高校资源配置的时

空维度,使有限的财政资金能够根据实际需求在时

间和空间两个维度实现精准流动。 但需注意的是,
动态预算机制需要配套完善的内控体系,包括建立

预算调整追溯制度、完善绩效评估标准等,以确保资

金使用的规范性和有效性。
(3)鱼群间也可能引发“抢食大战”
智能审计技术算法透明化后,部分“鱼群” (院

系)发现“浮到水面张嘴就能触发投喂” (如多发表

论文能拿更多奖励资金),进而盲目追求量化指标,

出现“水花四溅” 的无效竞争。 这可能导致底栖鱼

(冷门学科)得不到足够资源,面临发展困境甚至生

存难以维系,其直接后果就是冷门专业在智能审计

技术推行后可能进一步萎缩。
此外,智能审计技术算法透明化在提升预算分

配效率的同时,也引发了值得警惕的指标博弈现象。
当预算分配规则完全量化公开后,各经费需求部门

会策略性地调整行为,以最大化可测量指标(如论文

发表数量、科研经费到账额等),这种“指标驱动”模

式将导致结构性失衡问题:首先,引发学术生产的

“通货膨胀”,如实施智能审计技术后,低影响因子论

文数量激增,而高质量研究成果占比反而下降;其
次,加剧学科发展的“马太效应”,基础学科和人文社

科的预算份额持续缩减;最后,导致学术评价的工具

理性化倾向,引发经费申请单位或个人“为指标而科

研”的异化现象。
这种机制设计缺陷需要通过多维度制度创新来

矫正:一是建立差异化评价体系,针对不同学科类型

设计专属指标权重;二是设置学科保护机制,对具有

重要文化价值但量化困难的学科(如哲学、考古学

等)实施预算托底;三是引入学术价值同行评议制

度,在算法评价之外保留一定的质性评估空间。 智

能审计系统的优化方向不应是简单的技术升级,而
需要构建兼顾效率与多元价值的学术治理新范式。

3. 人类管理员的角色定位

在该鱼塘系统中,人类管理员不是旁观者,而是

养鱼专家。 智能审计技术的应用需要人为设定规

则,比如保护学科多样性,给“濒危鱼种” (哲学系、
古生物系)设置最低生存预算;构建防作弊机制,发
现某些鱼一直用鱼鳍拍打传感器(刷数据),则需要

实施人工核查;深化伦理审查,不能因为“观赏性差”
(难量化)就“饿死”某些鱼。

在智能审计技术的运行框架下,高校管理者需

要扮演生态治理者的关键角色。 这一角色包含三个

核心职能:一是制度设计职能,需要建立学科保护性

规则,如为哲学、艺术史等高价值、难以量化的学科

设置保障性投入;二是质量监控职能,通过构建算法

预警和人工复核的双重机制来识别和遏制数据操纵

行为;三是价值平衡职能,组建由各学科代表组成的

预算伦理委员会,对算法建议中可能存在的价值偏

差进行矫正。
有效的智能审计技术应当遵循算法优化和人工

干预的黄金比例。 适度的人工裁量权对于维持学科

多样性、防范资源错配风险具有重要作用。 这也提

示我们,高校预算绩效管理智能化转型的本质并非
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用机器取代人类,而是通过人机协同构建更具包容

性的学术治理体系,既要发挥算法在效率优化方面

的优势,又要彰显人类在价值判断方面的智慧,最终

实现工具理性与价值理性的辩证统一。[31]

三、理论框架实用性分析

　 　 本文所构建的“鱼塘管理”框架,并非纯抽象的

隐喻,而是一个极具实用性和操作性的理论框架。
它的核心价值在于将一个复杂、抽象的高校预算管

理问题,转化为了一个形象、可感知、可操作的生态

系统管理命题。 这为相关领域的管理者理解、设计

和优化智能审计系统,提供了清晰的思维模型和具

体的行动指南。

(一)为系统设计提供了直观的“蓝图”
　 　 该框架的四大核心要素(系统要素、动态平衡、
智能干预、治理哲学),直接对应构建智能预算绩效

管理系统的核心模块。 例如学校拟引入智能技术来

管理预算,但尚不明确系统需具备的基本功能,此时

可通过“鱼塘”框架明确核心需求。
一是系统要素(搭建鱼塘),即构建能整合所有

部门(鱼群)和总预算(水体)的数据中台;二是动态

平衡机制(安装水质传感器),系统需预设预警规则,
比如某学院预算执行率连续三个月低于规定百分比

(水质变差),系统自动触发黄灯报警;三是智能干预

模型(安装自动喂食器或增氧机),预警后系统不能

仅停留在报告层面,还需具备干预能力,如自动生成

建议,将该学院部分未执行预算临时调剂给另一个

申请追加预算且项目进展良好的学院(即动态再分

配);四是治理哲学内核(明确养鱼专家的权限),在
系统设计之初,需明确界定决策边界,如冻结某个部

门的全部预算等重大决策必须经算法治理委员会

(人类管理员)批准,机器仅提供建议而无权自动执

行。 该框架为技术开发团队和管理者搭建了统一沟

通语境,确保系统既具备先进技术属性,又契合管理

逻辑和人性需求。

(二)预警并防范技术应用的潜在风险

　 　 该框架提前预判了智能审计技术可能带来的算

法迎合和生态失衡问题,并内置了对应的解决方案,
即人类管理员的角色。 举例如下:某高校采用了一

套依据论文数量和被引量自动分配科研绩效的算

法,结果理科院系因论文产出量高,获得的经费越来

越多;而文科院系侧重专著撰写和理论研究,其学术

价值难以量化,导致经费占比持续萎缩。 从“鱼塘管

理”框架视角来看,这就是典型的抢食大战,文科院

系面临发展受限的困境。 此时,人类管理员需主动

介入,履行“养鱼专家”的职责:一是通过设定学科保

护规则,为文科院系设定最低保障预算,确保其基础

运营不受影响;二是指标优化与价值重估,不单单采

用论文数量为核心指标,而是引入同行评议机制,由
专家委员会对专著、理论成果的学术价值进行定性

评估,并将评估结果转化为算法可识别的参数然后

输入系统;三是进行算法伦理审查,由算法治理委员

会审查算法规则,若发现其对人文社科类学科存在

歧视倾向,可要求技术团队调整模型,为其设计一套

适配其学科特性、更注重质量而非数量的评价子模

型。 这一案例充分说明,智能化并非“一刀切”的技

术应用,必须为“难以量化但极具价值”的学科或领

域设计专项保护机制,避免技术的粗暴应用破坏高

校的学科生态多样性。

(三)明确了人机协同的最佳分工模式

　 　 该框架既需依托高科技,又不能完全依赖高科

技,清晰划分了机器和人的职责边界。 例如智能审

计技术根据模型测算,建议撤销一个投入产出比极

低、每年都需要学校补贴的冷门专业(如古生物学)。
从该框架视角来看,算法从效率角度给出了最优解,
但人类管理员需要从价值维度判断:该专业是否属

于学校学科布局的战略需要,是否承担着文化传承

使命,撤销它带来的声誉损失和生态破坏的后果是

否远高于节省的经费等方面。 最终,人类管理员可

行使人工否决权保留该专业,并为其设定一个合理

的、基于战略价值的最低预算额度。 这一框架避免

了陷入“技术万能”或“经验至上”的极端,而是倡导

一种“机器做机器擅长之事 ( 计算、效率、实时监

控),人做人擅长之事(权衡、判断、价值决策)”的成

熟治理模式。

四、结论

　 　 智能审计技术对高校全面预算绩效管理体系的

革新效应,堪比生态系统从静态封闭向动态智能的

转型。[32]这种转型既呈现出显著的治理优势,也暗

藏潜在风险:在积极层面,智能审计技术通过实时数

据采集与分析,实现了财政资源的动态精准优化配

置,有效降低了预算执行偏差率,并显著增强了组织

对突发需求的快速响应能力。 然而,技术赋能也可

能诱发马太效应,出现强者愈强、弱者愈弱的现象,
最终导致资源配置的学科极化现象。 基于算法的预

算分配机制往往偏向可量化产出的学科或部门,而
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难以量化价值的则面临被边缘化的风险。 这种技术

性偏差需通过制度设计予以矫正,包括建立学科或

部门平衡系数、设置最低保障预算等人工干预机制。
高校预算绩效管理系统的健康运转,本质上依赖人

机协同的治理模式。 智能审计作为核心技术工具,
其算法逻辑需经持续地人为校准与伦理审查,方能

规避算法偏见与价值失衡。 因此,理想的预算绩效

管理体系应当构建算法辅助决策和人类最终裁定的

双层机制。
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Abstract:
 

Budget
 

performance
 

management
 

directly
 

serves
 

the
 

overall
 

goal
 

of
 

promoting
 

the
 

modernization
 

of
 

the
 

na-
tional

 

governance
 

system
 

and
 

governance
 

capacity.
 

How
 

to
 

consolidate
 

the
 

comprehensive
 

budget
 

performance
 

man-
agement

 

of
 

Chinese
 

universities
 

and
 

colleges
 

to
 

improve
 

the
 

quality
 

and
 

efficiency
 

of
 

fiscal
 

funds
 

has
 

become
 

a
 

key
 

is-
sue

 

of
 

widespread
 

concern
 

among
 

financial
 

departments,
 

competent
 

authorities
 

and
 

budget
 

execution
 

departments.
 

With
 

the
 

application
 

of
 

intelligent
 

auditing
 

technology,
 

improving
 

the
 

quality
 

and
 

efficiency
 

of
 

comprehensive
 

budget
 

performance
 

management
 

has
 

increasingly
 

become
 

the
 

mainstream
 

direction
 

of
 

fiscal
 

fund
 

auditing
 

and
 

financial
 

man-
agement

 

in
 

Chinese
 

higher
 

education
 

institutions.
 

By
 

analyzing
 

the
 

status
 

quo
 

of
 

comprehensive
 

budget
 

performance
 

management
 

and
 

the
 

impact
 

of
 

intelligent
 

auditing
 

technology
 

on
 

it,
 

this
 

paper
 

conducts
 

systematic
 

demonstration
 

and
 

analysis
 

from
 

the
 

perspective
 

of
 

fishpond
 

management,
 

and
 

concludes
 

that
 

intelligent
 

auditing
 

plays
 

a
 

significant
 

role
 

in
 

the
 

comprehensive
 

budget
 

performance
 

management
 

of
 

Chinese
 

higher
 

education
 

institutions.
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